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Постановка проблемы в общем виде и ее связь 
с важными или практическими заданиями. Про-
блема реструктуризации и развития моногородов 
является важной не только в социально-полити-
ческом плане, но и в плане осмысления теорети-
ческих моделей и технологий регионального раз-
вития.

Анализ последних публикаций, в которых на-
чато решение даной проблемы и на которые опи-
рается автор, выделяя нерешенные ранее части 
общей проблемы, которой посвящена статья. Осо-
бенности развития моногородов рассматривали в 
своих трудах такие известные специалисты, как 
Воронин А., Дрожкин С., Евдокимов Е., Кожин 
В., Кузнецова Г., Любовный В., Пасынков А., Тур-
гель И. и др. Однако следует отметить, что вопрос 
требует дальнейшего исследования и генезиса.

Формирование цели статьи (постановка зада-
чи). Целью написания данной статьи являются 
проблемы и перспективы развития моногородов. 

Изложение основного материала исследования 
с полным обоснованием полученных результатов. 
Рассматривая вопросы терминологического опре-
деления понятия «моногород» (монопрофильный 
город) следует отметить, что в современной лите-
ратуре не существует четкого определения. Опре-
деляя данное понятие исследователи отталкивают-
ся от признаков градообразующих предприятий, а 
затем указывают на то, что «моногород» – муни-
ципальное образование, на территории которого 
находится одно или несколько градообразующих 
предприятий. С этой точки зрения градообразу-
ющие предприятия «формируют значительную 
долю доходной части местного бюджета; определя-
ют состояние местного рынка труда, обеспечивая 
социальную стабильность на территории; являют-
ся владельцами жизненно важных для местного 
сообщества предприятий социальной сферы, не 
переданных в ведение муниципального управле-
ния» [1].

Исследование понятия «моногород» в работах 
Дрожкина С., Евдокимова Е., Кожина В., Кузне-
цовой Г., Любовного В., Пасынкова А., Тургель 
И., показало, что основной проблемой толкования 
данного термина является применение многочис-
ленной схожей терминологии: «город с монопроиз-
водственной структурой», «монопромышленный», 
«моноэкономический», «моноспециализироан-
ный», «моноотраслевой», «монофункциональный» 
город или «город-завод». Кожин В. предлагает об-
ратить внимание на значение приставки «моно» 
(от греч. monos – один). Понятия «монопрофиль-
ный», «монофункциональный», «моноотрасле-
вой», «моноспециализированный» являются близ-
кими [2, с. 37]. Присоединяясь к мнению данного 
автора, предлагается рассматривать перечислен-
ные понятия под единым общим термином «мо-
ногород» (монопрофильный город), под которым 
подразумеваем город, развитие которого предо-
пределено функционированием крупного (градоо-
бразующего) предприятия (или группы связанных 
предприятий), ориентированного, преимуществен-

но, на внешний рынок сбыта, выпускающего свы-
ше половины промышленной продукции города, 
и являющегося местом трудоустройства основной 
доли трудоспособного населения.

Существует и другое определение понятия «мо-
ногород – город, где основная часть (20,0% и более 
промышленного производства и трудоспособного 
населения сосредоточена на одном или несколь-
ких (немногих) градообразующих предприятиях, 
как правило одного профиля и сырьевой направ-
ленности (моноспециализация), которые при этом 
определяют все экономические и национальные 
процессы, происходящие в городе» [4]. Эксперты 
НПФ «Экспертный институт» в исследовании «Мо-
нопрофильные города и градообразующие предпри-
ятия» дают понятию «моногород» следующее опре-
деление: «моногород – поселение, организации или 
жители которого неспособны своими силами ком-
пенсировать риски внешней экономической среды, 
исключающие возможность устойчивого развития 
этого населённого пункта» [5].

В мировой практике существует два критерия 
отнесения населенных пунктов к моногородам 
(монопрофильным городам) [6]: 1) наличие в на-
селенном пункте предприятия (или нескольких 
предприятий, осуществляющих деятельность в 
рамках единого производственно-технологическо-
го процесса), на котором занято более 25% эко-
номически активного населения; 2) наличие в на-
селенном пункте предприятия (или нескольких 
предприятий, осуществляющих деятельность в 
рамках единого производственно-технологическо-
го процесса), на долю которого приходится более 
50% объема промышленного производства.

Многообразие терминологического аппарата 
характеризует и значительное разнообразие ти-
пов моногородов, например по структурным осо-
бенностям, рис. 1 [7]. Каждый тип моногородов 
(монопрофильных городов) обладает присущими 
им особенностями социально-экономической сре-
ды, потребностями в части поддержки социально-
го сектора.

Моногорода (монопрофильные города)

Моногорода-

спутники крупных

полифункциональных

городов

Моногорода

с одним

градообразую-

щим

предприятием

Моногорода с

несколькими

градообразующими

предприятиями

Рис. 1. Типология моногородов

В зарубежных странах создана система теоре-
тических подходов и практических инструментов 
формирования институтов развития моногородов 
(монопрофильных городов), направленных на ди-
версификацию экономики, создание инновацион-
ных технологий, повышение качества жизни насе-
ления, снижение рисков внешней среды. Примеры 
зарубежного опыта по формированию институтов 
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развития моногородов представлены в таблице 
1 [8; 9; 10]. Формирование институтов развития 
моногородов сопровождается комплексом государ-
ственных мероприятий социальной направленно-
сти, среди которых можно выделить следующие: 
1) профессиональное переобучение населения (в 
моногородах создаются новые университеты, рас-
ширяется список специальностей и в целом по-
вышается образовательный и научный потенци-
ал населения); 2) социальная помощь населению 
(введение длительных оплачиваемых отпусков, 
льгот (льготные кредиты на приобретение жилья); 
содействие созданию новых рабочих мест для тру-
доустройства высвобождаемых работников; орга-
низация общественных работ для временного тру-
доустройства; предоставление права досрочного 
выхода на пенсию); 3) поддержка развития мало-

го бизнеса за счет государственных средств, мест-
ных бюджетов и общественных фондов; 4) содей-
ствие переселению населения из неперспективных 
моногородов (США); 5) совершенствование старой 
и создание новой инфраструктуры (развитие ло-
гистики, коммуникаций, строительство и рекон-
струкция жилых кварталов.). Существуют спе-
циальные программы, например, Министерство 
жилищного и коммунального строительства Фран-
ции разработало программу «Содействие жилищ-
ному строительству»; 6) экологическая санация 
моногородов (монопрофильных городов), заключа-
ющаяся в рекультивации земель, поврежденных 
в результате промышленной деятельности. Мера 
способствует дальнейшей модернизации террито-
рии, в первую очередь, социальной и инфраструк-
турной. Так, в Великобритании была разработана 

Таблица 1
Обзор зарубежного опыта по формированию институтов развития моногородов

Институт 
развития Моногород

Градообразующая 
отрасль до преобразо-

ваний

Государственное участие в формировании институтов раз-
вития

Центр ту-
ризма г. Пулман (США) Машиностроение 

Принятие решения Верховным судом США о вхождении г. 
Пулмана в состав городского образования Чикаго; 
Признание государством исторического объекта охраны г. 
Пулмана в масштабе города, штата и страны благодаря ак-
тивной социальной позиции.

Инновацион-
но-деловой 

центр 

г. Хаддерствилд 
(Великобритания) 

Машиностроение, 
текстильная промыш-

ленность 

Создание агентства по развитию территории г. Huddersfield 
Pride; 
Создание альянса государственных, частных, некоммер-
ческих организаций: ассоциации Marketing Huddersfield 
Partnership и медиацентра; 
Введение государством системы грантов для поощрения со-
циальных, культурных проектов.

Инновацион-
ный центр 

г. Эмшер-Парк 
(Германия) 

Угледобывающая 
промышленность, 

производство стали 

Стимулирование развития таких отраслей экономики, как 
экология, медицина; применение альтернативных источни-
ков энергии; формирование новых современных видов за-
нятости (новые обучающие программы, компании и научные 
лаборатории); 
Создание агентства по развитию территории IBA; 
Развитие малого и среднего бизнеса

Туристиче-
ский и дело-
вой центр 

г. Солтвиль 
(США) 

Химическая промыш-
ленность 

Принятие Агентством по защите окружающей среды США 
мер по улучшению экологической ситуации в городе; 
Активное развитие малого (нередко семейного) бизнеса: вве-
дение большого набора льгот и преимуществ, консультацион-
ная поддержка и т.п.

Технологиче-
ский центр 

г. Хелмонд (Гол-
ландия) 

Текстильная про-
мышленность, метал-

лообработка 

Финансирование государством и ЕС всех расходов по возрож-
дению города; 
Структурная перестройка экономики за счет льготных усло-
вий для инвестирования. В результате в город были при-
влечены отечественные и иностранные компании (построен 
автомобильный завод фирмы «Вольво»), ориентированные на 
широкое использование технологических новаций, активно 
действующие на мировом рынке; 
Подготовка государством кадров; 
Получение особого статуса («перенаселенный город») и строи-
тельство нового жилья (ежегодно строилось до 1000 домов)

Инноваци-
онно-сервис-
ный центр 

г. Питтсбург 
(США) Черная металлургия 

Развитие отраслей высоких технологий (робототехника, 
атомные технологии и пр.), отраслей здравоохранения (вклю-
чая биотехнологии), финансовой сферы и сферы услуг; 
Привлечение большого количества штаб-квартир крупней-
ших компаний, а также их представительств; 
Содействие в основании 20 университетов и колледжей, а 
также множества библиотек, среди которых есть крупнейшие 
в стране; 
В результате город вошел в рейтинги самых чистых горо-
дов США, городов, наиболее привлекательных для молодых 
специалистов, а также городов с наиболее высоким уровнем 
оплаты труда преподавательского состава

Инноваци-
онно-сервис-
ный центр

г. Бирмингем 
(США) Черная металлургия 

Ориентирование экономики города на медицинские исследо-
вания, банковское дело и развитие сферы услуг; 
В результате г. Бирмингем был признан в 1989 году наибо-
лее удобным для проживания в США

«Пенсионная 
Мекка» 

г. Эллиот-Лейк 
(Канада) 

Добыча урановой 
руды 

Создание муниципальной некоммерческой жилищной корпо-
рации, целевой аудиторией которой являются пенсионеры; 
Предоставление недорогого жилья с помощью специальной 
Пенсионной жилищной программы, направленной на привле-
чение людей пенсионного возраста со всей страны; 
Микрокредитование малого и среднего бизнеса с помощью 
Специального фонда по развитию обществ
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правительственная программа обновления 57 го-
родов, рассчитанная на совместные действия пра-
вительства, местных властей и частного сектора. 
Цель программы – оказание финансовой помощи 
в развитии и восстановлении городов, рекультива-
ции земель, поврежденных в результате промыш-
ленной деятельности. Также была разработана 
программа под названием «Субсидии на городское 
развитие».

Существенным механизмом поддержки моно-
городов (монопрофильных городов) является за-
конодательная поддержка городской политики 
государством, например, осуществляемая стра-
нами Европейского Союза (ЕС) в рамках своей 
компетенции. В частности, с целью решения су-
ществующих проблем в ЕС был разработан ряд 
документов, направленных на совершенствование 
городской политики, в первую очередь: 

1. «О городской политике стран – членов ЕС» 
(1997 г.), в котором изложены основы формирова-
ния городской политики ЕС, раскрыто её влияние 
на города.

2. «Устойчивое развитие городов Европейского 
Союза: руководство к действию» (1998 г.), в ко-
тором обозначена необходимость проведения пря-
мой городской политики. Установлены ключевые 
принципы и направления городской политики 
(субсидиарность, предполагающая принятие ре-
шений на самом нижнем из возможных уровней; 
партнерство, подразумевающее широкое вовлече-
ние граждан, частного и государственного секто-
ров в решение городских проблем; экологическая 
устойчивость; рыночная эффективность, предпо-
лагающая опору на рыночные механизмы).

3. Стамбульская декларация и Повестка Хаби-
тат (1996 г.), в которых утверждены механизмы и 
план действий по поддержке локальных муници-
пальных образований [11].

В области реорганизации моногородов (моно-
профильных городов) интерес представляет опыт 
Великобритании, Германии, Франции и Россий-
ской Федерации. В Великобритании проблема 
функционирования и развития моногородов обо-
стрилась в начале 1980-х годов (районы сильно 
зависимые от угольной и сталелитейной промыш-
ленности). В 1981-1997 гг. было закрыто 124 угле-
добывающих и перерабатывающих предприятий 
из существующих 130-и, в результате чего 193 
тыс. чел. лишились своих мест [12]. Основными 
проблемами в моногородах являлись: значитель-
ный уровень загрязнения окружающей среды, 
ухудшение состояния здоровья проживающих в 
моногородах, внутригосударственная миграция, 
старение населения, несовершенная бытовая ин-
фраструктура, не удовлетворительный уровень 
образования и профессиональной подготовки 
местными образовательными учреждениями, не-
развитость традиций мелкого предприниматель-
ства и ведения собственного хозяйства.

Восстановление экономики моногородов Вели-
кобритании связано с принятием социально-эконо-
мических решений: – диверсификация в направле-
нии альтернативных отраслей и новых технологий 
(строительство и сфера услуг); – 54 площадки из 
107 бывших участков горных промышленных раз-
работок были возвращены в эксплуатацию после 
регенерации, а 22 находятся в процессе регенера-
ции с последующим предназначением для разви-
тия. Жилье и офисы были построены на 44 пло-
щадках; – Национальная программа «Coalfields» 
позволили экономическим субъектам на льготных 
условиях получить в аренду/приобретение зе-

мельных участков для размещения производства 
в моногородах, и на близлежащих территориях; – 
масштабные программы компьютерного обучения 
и освоения новых профессий; – налоговые льготы 
на территории моногорода.

В Великобритании существует форма государ-
ственно-частного партнерства в сфере модерниза-
ции моногородов, такая как формирование «кор-
пораций городского развития» – г. Кардифф Бэй 
и г. Токстед, табл. 2.

В Германии проблемами разработки комплекс-
ных планов модернизации моногородов зачастую 
занимаются крупные консалтинговые фирмы, об-
ладающие аналитическим и организационным по-
тенциалом, а также авторитетом в государствен-
ных органах и финансовых кругах. Такой крупной 
структурой является «AS&P», опыт работы более 
нескольких десятилетий. К основным этапам ре-
структуризации моногородов, применяемых кор-
порацией «AS&P» следует отнести: изучение кон-
кретной ситуации (спектра проблем конкретного 
моногорода); комплексный анализ и оценка всех 
факторов; изучение международного опыта раз-
вития и модернизации идентичных моногородов; 
разработка стратегии развития города; определе-
ние комплекса кратко-, средне- и долгосрочных 
мер по модернизации моногорода; определение 
сумм и направлений целевых субсидий и дотаций; 
разработка системы государственно-частного пар-
тнерства в сфере модернизации моногорода.

Наиболее успешные проекты компании «AS&P» 
в сфере модернизации моногородов Германии на-
ведены табл. 2 [13].

Во Франции (г. Сент-Эньен) в реструктуриза-
ции моногородов ведущую роль играет государ-
ство, принявшее следующие взаимосвязанные ор-
ганизационные решения: правительство создало 
два ведомства для реструктуризации моногорода 
(Земельное ведомство скупило земельные участки 
бездействующих шахт, и взяло на себя риски по 
финансированию и очистке их от промышленных 
отходов; Ведомство по развитию отвечало за раз-
витие новых технологий в регионе, обучение и пе-
реобучение рабочего и технического персонала, а 
также за региональное градостроительство);  раз-
витие новых технологий в регионе, обучение и пе-
реобучение рабочего и технического персонала, а 
также за региональное градостроительство); круп-
ный бизнес софинансирует развитие новых техно-
логий, в противном случае крупные корпорации 
не имели права увольнять работников; средний 
бизнес выделяет ключевых менеджеров, помога-
ющих развивать бизнес компаний, основанных на 
новых технологиях.

Опыт Франции в реструктуризации деятельно-
сти моногородов уникален тем, что государство, не-
смотря на то что Франция является государством 
с либеральной рыночной экономикой, фактически 
принуждало крупный и средний частный бизнес 
активно участвовать в процессах модернизации 
моногорода. На определяющую роль государства 
в развитии моногородов Франции указывает и Ле-
денвик Ф., по мнению которого национальная мо-
дель реструктуризации монопромышленных горо-
дов для достижения максимальной эффективности 
должна базироваться на следующих принципах 
[14]: государство способно организовать долго-
срочные и дорогостоящие процессы изменения 
промышленности моногорода; государство осу-
ществляет долгосрочное социально-экономическое 
планирование (на 10-20 лет) развития моногорода; 
привлечение местного бизнеса и администрации 
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обязательно для успеха процессов модернизации 
моногородов; государство берет на себя риски свя-
занные с подобного рода процессами и максималь-
но привлекать местное население для выработки 
консенсуса.

Государственная поддержка моногородов яв-
ляется важнейшим фактором их эффективного 
функционирования и прогрессивного развития. 
В Российской Федерации (2009-2012 гг.) систем-
ная поддержка моногородов включает следующие 
основные направления [15; 16; 17]: – разработку 
методологию подготовки комплексных инвестици-
онных планов модернизации моногородов (впер-
вые местными властями проведена всесторонняя 
диагностика «социально-экономической среды», 
оценён капитал городов, проведен анализ градо-
образующих предприятий и объёмов финансовых 

потоков экономики, исследован потенциал и вы-
работаны основные пути выхода из сложившей-
ся монопрофильности экономики). Комплексные 
планы были разработаны на территории 200 моно-
городов; – создание организационной структуры 
для вынесения решения о государственной под-
держке в отношении 35 моногородов (общая сум-
ма 22,7 млрд. рублей); – регулярный мониторинг 
социально-экономического положения моногоро-
дов посредством автоматизированной информаци-
онной системы государственного контроля.

Итоги данного исследования и перспективы 
дальнейшего исследования в данном направле-
нии. Для дальнейшей рациональной организа-
ции реформирования моногородов целесообразно 
провести комплексное исследование зарубежной 
практики в данной сфере.

Таблица 2
Зарубежный опыт диверсификации отраслевой структуры моногородов

Название 
моногорода

Моноотрасль 
экономики

Направления диверсификации экономики 
моногорода

Основные параметры эффективности 
диверсификации

г. Кардифф Бэй 
(Великобрита-

ния)

Угольная 
промышленность

Диверсификация экономики города по-
средством механизмов ГЧП (создания и 
функционирования т. н. «корпораций 
городского развития») в направлении 
развития сферы туризма и индустрии раз-
влечений.

Обеспечение прироста реального 
валового территориального продукта 
на 76,4% (2001–2011 гг.).

г. Рур (Германия) Угольная 
промышленность

На базе механизмов ГЧП мобильные и 
конкурентоспособные производства в 
сфере автомобилестроения, высокоточной 
механики, электротехники и телекомму-
никаций.
Уменьшение доли моноотрасли в структу-
ре экономики региона в 2,7 раза (1990–
2009 гг.).

Увеличение занятости в 1980–2002 
гг. на 300,0 тыс. чел.
Отсутствие спада производства в 
период кризиса (2008–2009 гг.).
В 2009 г. город утратил статус моно-
промышленного.

г. Франкфурт-
Герст (Германия) Энергетика

Создание на территории города нацио-
нального индустриального парка, ориен-
тированного на создание и коммерциона-
лизацию передовых технологий, развитие 
технико-технологических фундаменталь-
ных и прикладных ННТР (в 2000-е гг.).

Рост занятости на 22,0 тыс. чел. 
(2000–2010 гг._. Обеспечение за 
счет диверсификации относительной 
устойчивости экономики к послед-
ствиям мирового финансово-эконо-
мического кризиса.

г. Аглесгорф 
(Германия)

Военная 
промышленность

В результате перепрофилирования 
территории были созданы научно-техно-
логический парк, теле- и киностудия, а 
также размещены корпуса университета 
Гумбольдта.

На территории городка располагают-
ся порядка 800 фирм, включающих 
14200 занятых.
В университете обучаются 6700 
студентов.

г. Балаково 
(Саратовская 

область, Россий-
ская Федерация)

Атомная 
энергетика

Создание реестра свободных производ-
ственных площадок в муниципальной 
экономике.
Льготная аренда земельной недвижимости 
и недостроенных объектов.
Компенсация части процентной ставки 
по кредитам для инвесторов в экономику 
региона.

Рост реальных инвестиций в основ-
ной капитал в 2,2 раза (2010 г. к 
уровню 2009 г.) и в 1,5 раза (2011 г. 
к уровню 2010 г.), (в т. ч. 69,6% не 
в моноотрасль).
Максимальный темп прироста реаль-
ного объема деятельности по группе 
МПГСЗ с АЭС РФ (2011 г. – 9,7%).

г. Заречный 
(Свердловская 

область, Россий-
ская Федерация))

Атомная 
энергетика

Диверсификация в направлении развития 
металлургической и химической промыш-
ленности и уменьшение на данной основе 
доли моноотрасли в структуре экономики 
с 64,3% (2008 г.) до 59,8% (2011 г.).
Льготы в части налоговых платежей в 
местный бюджет.
Функционирование бизнес-инкубатора 
«Заречный».

Темп реального роста экономики 
территории в 108,6% (2011 г. к 
уровню 2010 г.).
Рентабельность экономики города по 
итогам 2011 г. составила 13,4%, что 
в 1,39 раза превышает уровень рен-
табельности по экономике в целом 
(9,6%).
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