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Досліджено теоретичні засади механізму міжбюджетних відносин в системі державного регулювання соціально-
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Постановка проблеми. На сьогодні в України 
концепція реформування системи міжбюджетних 
відносин залишається актуальною. Зміцнення 
самостійності та незалежності місцевих бюдже-
тів, підвищення результативності фінансування 
витрат місцевих бюджетів, стимулювання соці-
ально-економічного розвитку регіонів, зростання 
добробуту населення та підвищення соціальних 
стандартів життя можливе лише за умов форму-
вання ефективного механізму міжбюджетних від-
носин.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика міжбюджетних відносин в системі 
державного регулювання соціально-економічного 
розвитку окреслена як вітчизняними, так і зару-
біжними науковцями, серед яких слід відмітити: 
В. М. Федосов, І. С. Юрій, В. Г. Дем’янишина, І. 
М. Вахович, І. С. Волохову, Ю.В. Пасічника, С. 
М.Фролова, Г. Б. Поляка, Ш. Бланкарат, Ричарда 
Міллєра. Окремі аспекти механізму міжбюджет-
них відносин, як інструменту фінансового регулю-
вання місцевих бюджетів та регіонів, досліджува-
ли: Є. О. Балацький, І. В. Іванов, М. Г. Полозков 
та інші.

Виділення не вирішених раніше частин за-
гальної проблеми. Віддаючи належне наявним 
науковим доробкам з окресленої проблематики, 
залишаються недостатньо опрацьованими теоре-
тико-методологічні засади механізму міжбюджет-
них відносин як самостійного об’єкту наукового 
дослідження. Потребують обґрунтування ефектив-
ні заходи інструментів реалізації механізму між-
бюджетних відносин як складової державного ре-
гулювання соціально-економічного розвиту. 

Мета статті. Головною метою цієї роботи є сис-
тематизація сучасних положень фінансової теорії 
та доробки вчених щодо підвищення рівня теоре-
тичних та практичних засад механізму міжбю-
джетних відносин.

Виклад основного матеріалу. Сьогоденні реалії 
міжбюджетних відносин охоплюють як фінансово 
сильних, так і слабких бюджетів на всіх рівнях 
адміністративно-територіального поділу з метою 
забезпечення проведення єдиної бюджетної по-
літики в країні. Механізм міжбюджетних відно-
син є найбільш динамічною частиною бюджетної 
політики та активно використовується державою 
для регулювання соціально-економічних процесів 
у суспільстві. Узагальнення теоретичних поло-
жень до визначення сутності терміну «механізм 
міжбюджетних відносин» та результати аналізу 
наукових підходів до систематизації його структу-
роформуючих елементів [1, с. 118; 2, с. 282; 3, с. 
351; 4, с. 132; 5, с. 1; 6, с. 56; 7, с. 51; 8, с. 31; 9, 
с. 397; 10, с. 148; 11, с. 118; 12, с. 2; 13, с. 155] 
дозволяють представити концептуальну основу 
предмета дослідження (рис. 1). Як активний еле-
мент системи державного регулювання соціально-

економічного розвитку механізм міжбюджетних 
відносин має бути узгодженим, як за об’єктами 
реалізації відповідних заходів на макро-, та мі-
крорівнях, так і за суб’єктами реалізації при ви-
значенні взаємодії державних органів влади, міс-
цевих органів влади, територіальних громад. Саме 
механізм міжбюджетних відносин має сприяти 
гармонійному соціально-економічному розвитку 
регіонів, стимулювати діяльність місцевого само-
врядування та базуватися не лише на поточному 
фінансовому стані місцевих бюджетів, а й врахо-
вувати потенційні економічні, фінансові, бюджет-
ні, соціальні, демографічні можливості розвитку 
регіонів. 

На сучасному етапі механізм міжбюджетних 
відносин перебуває у процесі динамічної транс-
формації під дією потреб вирішення завдань со-
ціально-економічного зростання адміністратив-
но-територіальних одиниць і держави в цілому, 
усунення розбіжностей у фактичному розвитку 
регіонів шляхом покращення керованості фінан-
сового забезпечення місцевих бюджетів (рис. 1).

Така необхідність зумовлена низькою якість 
послуг, що надаються на місцевому рівні (у біль-
шості сільських, селищних бюджетів видатки на 
виплату заробітної плати з нарахуваннями скла-
дають понад 90%) та зношеною інфраструктурою 
(комунальна інфраструктура зношена більше ніж 
на 60%; кількість аварій у ЖКГ за останні 10 ро-
ків зросла в 5 разів; близько 90% доріг загально-
го користування є дорогами місцевого значення, 
при цьому 70% автодоріг потребують капітально-
го ремонту [14]. Причинами вказаних проблем є 
висока залежність місцевих бюджетів від дотації 
вирівнювання, низький рівень фінансової само-
стійності, недостатньо прозорий розподіл міжбю-
джетних трансфертів, обмеженість у доступі до за-
позичень, нечіткий розподіл і брак повноважень, 
відсутність уніфікованої методики моніторингу 
місцевих бюджетів. Статистичні дані динаміки 
міжбюджетних трансфертів за період 2003-2012 
рр. [15, 16] підтверджують існуючи проблеми. 
Впродовж 2003-2012 рр. обсяг трансфертів з дер-
жавного бюджету до місцевих бюджетів стабільно 
зростав (рис. 2). Якщо у 2003 році їх загальний 
обсяг становив 10,73 млрд. грн., то у 2012 році 
– 124,46 млрд. грн., що більше ніж у 11,6 рази, 
при цьому дотації вирівнювання займають лево-
ву частку в структурі міжбюджетних трансфертів. 
Рівень бюджетних асиметрій в України за дохода-
ми, видатками місцевих бюджетів, трансфертами 
та демографічною складовою регіонів представле-
ний в таблиці 1 також вказує на недосконалість 
механізму міжбюджетних відносин. Слід зазначи-
ти, економічна криза 2008-2009 рр. значно впли-
нула на розподіл регіонів за доходами місцевих 
бюджетів. При цьому в 2006 році найбільшу част-
ку займали регіони з середнім рівнем асиметрії, у 
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Рис. 1. Концептуальна основа механізму міжбюджетних відносин
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2007-2008 рр. – високим рівнем, 2009 р. – вже 11 
регіонів мали критичний рівень асиметрії, 2010 р. 
характеризувався однаковою часткою середнього 
та високого рівнів асиметрії, в 2011-2012 рр. біль-
шість регіонів мали середній рівень асиметрії. У 
розподілі «трансферти – доходи місцевого бюдже-
ту» рівень бюджетних асиметрій більше порівня-
но з розподілом «доходи – населення». 

Рис. 2. Динаміка міжбюджетних трансфертів,
млн. грн.

Так в 2006 р. до регіонів з мінімальним рівнем 
асиметрії у розподілі «трансферти – доходи місце-
вого бюджету» відносились Закарпатська, Терно-
пільська, Дніпропетровська області та м. Севасто-
поль. Середній рівень асиметрії мали Волинська, 
Рівненська, Вінницька, Чернівецька та Донецька 
області; високий – Івано-Франківська, Чернігів-
ська, Житомирська, Хмельницька, Херсонська, 
Кіровоградська, Сумська, Запорізька, Харківська, 
Одеська, кризовий – Черкаська, Київська, Львів-
ська, Миколаївська, Луганська, Полтавська облас-
ті та Автономна Республіка Крим. На кінець 2012 
року ситуація склалася така: мінімальний рівень 
асиметрії – Закарпатська, Волинська, Хмельниць-
ка області та м. Київ, середній – Вінницька, Жи-
томирська, Чернігівська, Луганська та Дніпропе-
тровська області, високий – Івано-Франківська, 
Кіровоградська, Миколаївська, Чернівецька, Тер-
нопільська, Сумська, Одеська, Харківська, За-
порізька області та Автономна Республіка Крим, 
критичний – Львівська, Херсонська, Рівненська, 
Полтавська, Київська, Донецька, Черкаська об-
ласті та м. Севастополь. Вищезазначене вказує на 
негативний та дестабілізуючий вплив дотацій ви-
рівнювання на соціально-економічний розвиток ре-
гіонів, що підтверджує неефективність застосуван-
ня формульного підходу у розрахунку трансфертів.

Динаміка коефіцієнтів Лоренца та Джині за 
видатками місцевих бюджетів та населенням, а 
також за трансфертами і власними видатками міс-
цевих бюджетів навпаки демонструє зменшення 
рівнів регіональної асиметрії. Тільки в 2006-2007 
рр. 20 регіонів мали середній рівень асиметрії, ре-
шта – мінімальний. В 2012 році всі регіони Укра-
їни мали мінімальний рівень асиметрії, що пози-
тивно впливає на соціально-економічний розвиток 
регіонів. Таким чином, за результатами аналізу 
бюджетних асиметрій виявлені відмінності в рів-
нях розподілу «трансферти-доходи» та «трансфер-
ти-видатки», які демонструють, як позитивний, 
так і негативний вплив діючого механізму між-
бюджетних відносин на соціально-економічний 
розвиток регіонів. З одного боку, неефективність 
розподілу дотацій вирівнювання збільшує поляри-
зацію регіонів за доходами місцевих бюджетів, і, 
як наслідок, відбувається негативний вплив між-
бюджетних відносин на соціально-економічний 
розвиток регіонів. З іншого боку, застосування 
принципу субсидіарності у наданні суспільних по-
слуг у процесі фінансування закріплених витрат 
місцевих бюджетів відповідно до виконання бю-
джетних повноважень обумовлює ефективність 
використання субвенцій та субсидій.

Отже, дослідження на основі реальних статис-
тичних та фінансових показників соціально-еконо-
мічного розвитку регіонів має практичне значен-
ня, оскільки дозволяє виділити основні проблеми 
існуючого механізму міжбюджетних відносин та 
розробити відповідні заходи та інструменти до 
підвищення оцінки ефективності регулювання со-
ціально-економічних процесів в регіонах (табл. 2).

Варто відмітити, місцеві бюджети мають спіль-
ну задачу – необхідність нарощення власної до-
хідної бази, а більшість регіонів потребують 
інноваційної стратегії регіонального розвитку. Ви-
користовуючи інструменти механізму міжбюджет-
них відносин, державні та місцеві органи влади 
повинні створити умови для залучення інвестицій 
в регіони, стимулювати ділову активність, фінан-
сову незалежність місцевих бюджетів, підвищити 
якість надання суспільних послуг.

Висновки і пропозиції. Механізм міжбюджет-
них відносин як елемент бюджетного механізму, 
що реалізується через сукупність форм, моделей, 
методів, інструментів, системи інституційно-пра-
вових структур та представляє собою перерозпо-
діл фінансових ресурсів між ланками бюджетної 
системи має на меті стимулювання соціально-еко-
номічного розвитку регіонів.

Таблиця 1
Динаміка нерівномірності розподілу регіонів за доходами, видатками та міжбюджетними трансфертами 

Коефіцієнти
Рік

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

 доходи місцевих бюджетів – населення регіону

Лоренц 23,79 27,06 25,32 42,74 22,66 21,92 22,14

Джині 0,3313 0,3801 0,3533 0,5247 0,3242 0,3085 0,3089

трансферти (дотації) – власні доходи місцевих бюджетів 

Лоренц 33,81 35,48 32,99 53,07 34,83 42,79 32,77

Джині 0,4344 0,4577 0,4350 0,6629 0,4613 0,5631 0,4414

 видатки місцевих бюджетів – населення регіону

Лоренц 14,32 16,61 9,81 8,18 2,80 2,48 3,45

Джині 0,21 0,25 0,14 0,13 0,04 0,04 0,05

трансферти (субвенції, субсидії) – видатки місцевих бюджетів 

Лоренц 14,17 18,13 10,41 9,45 19,06 12,60 4,32

Джині 0,21 0,26 0,15 0,14 0,29 0,17 0,07
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За результатами проведеного дослідження 
виявлені позитивні та негативні сторони існу-
ючих в даний час бюджетних механізмів ре-
гулювання соціально-економічного розвитку. 
Аналіз бюджетних асиметрій на регіональному 
рівні показав, що збільшення дотацій вирівню-
вання суперечить меті щодо стимулювання їх 
соціально-економічного розвитку. Причиною 
зазначеної ситуації є особливості чинної мето-
дики розподілу дотацій. Тому питання коригу-
вання механізмів надання фінансової допомоги 
регіонам України з метою підвищення її ефек-
тивності; створення стимулів з нарощування до-

хідної бази місцевих бюджетів; вдосконалення 
системи розмежування видаткових зобов’язань 
між рівнями бюджетної системи вимагає засто-
сування ефективного механізму міжбюджетних 
відносин. Отже, виникає необхідність у розробці 
науково обґрунтованого методичного інструмен-
тарію механізму міжбюджетних відносин, що 
враховує фінансовий, економічний, соціальний, 
інституційно-політичний, демографічний стан 
регіонів, дозволяє виявити регіональні пробле-
ми та їх причини, визначити потреби та резерви 
регіонів, а також визначити напрямки їх страте-
гічного розвитку. 

Таблиця 2
Шляхи підвищення оцінки ефективності механізму міжбюджетних відносин

Завдання механізму Інструменти реалізації Критерій оцінки ефективності

Зменшення 
регіональної 
поляризації

Удосконалення системи міжбюджетних відносин на 
основі врахування фінансової інфраструктури регіону, 
економічного потенціалу регіонів, фактичного стану 
соціального розвитку
Запровадження фінансового моніторингу місцевих 
бюджетів, міжбюджетних трансфертів, бенчмаркінгу 
та середньострокового планування видатків 

Розмах асиметрії показників соціально-
економічного розвитку регіонів

Зміцнення 
фінансової 
спроможності 
місцевих бюджетів

Забезпечення фінансової стійкості, достатності та 
дієздатності місцевих бюджетів 
Запровадження додаткових податкових повноважень 
місцевих органів влади до регулювання 
бюджетоутворюючих податків
(ПДФО, ПДВ, податок на прибуток

Ріст бюджетної забезпеченості, 
результативності та фінансової 
незалежності місцевих органів влади
Збалансованість бюджету

Стимулювання 
соціально-
економічного 
розвитку регіонів

Підтримка програм соціально-економічного розвитку 
регіонів із застосуванням інвестиційних субсидій 
Заохочення до економічного росту через участь у 
тендерах Державного фонду регіонального розвитку

Темп росту фінансової спроможності 
бюджету
Темп росту ВРП
Темп росту інвестицій в основний капітал 
в освіту, на охорону здоров’я, соціальний 
захист, на комунальні послуги 
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МЕХАНИЗМ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ОТНОШЕНИЙ: ПРОБЛЕМЫ И ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ

Резюме
Исследованы теоретические основы механизма межбюджетных отношений в системе государственного ре-
гулирования социально-экономического развития. Выявлены проблемы и перспективы развития механизма 
межбюджетных отношений. Предложены практические рекомендации к повышению оценки эффективно-
сти механизма межбюджетных отношений.
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MECHANISM OF INTERGOVERNMENT RELATIONS: PROBLEMS AND PROSPECTS

Summary
The theoretical bases of the mechanism of intergovernmental relations in the system of state regulation of social and 
economic development were investigated. The problems and prospects of the mechanism of intergovernmental rela-
tions were investigated. The practical recommendations were improve evaluation mechanism of intergovernmental 
relations.
Key words: mechanism of intergovernmental relations, socio-economic development, transfers, regions, estimate of 
the efficiency.


