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Постановка проблеми. Важливим фактором 
сталого економічного розвитку країни є ефектив-
на діяльність банківської системи.

Банки залишаються чи не найуразливішим 
для криз компонентом фінансової системи, не-
зважаючи на розвиток фінансових інновацій, 
покликаних зменшувати фінансові ризики, та 
наявність небанківських джерел фінансуван-
ня. Оскільки у розвинутих фінансових системах 
банківський сектор, фондові та валютні ринки є 
тісно взаємопов’язаними завдяки фінансовим ін-
новаціям, які зумовлюють виникнення комплек-
сних фінансових продуктів. Тому кризові явища 
в банківському секторі одразу ж позначаються й 
на інших сегментах фінансової системи. Сьогодні 
фінансово-економічна ситуація в Україні є нео-
днозначною, тому пошук шляхів її стабілізації за-
лишається актуальним.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідженню проблем розвитку банківської системи 
України присвячені праці багатьох вчених. Різні 
аспекти даної проблеми знайшли відображення в 
наукових працях М. Колісника [1], О. Колодізєва 
[2], Ю. Колобова [3], Г. Панасенко [4] та ін.

Виділення не вирішених раніше частин загаль-
ної проблеми. Незважаючи на велику кількість 
досліджень проблем розвитку банківської системи 
України, певні аспекти даної проблеми залиша-
ються актуальними. Зокрема, у публікаціях не 
зустрічаються результати щодо удосконалення 
системи банківського нагляду.

Мета статті. Метою статті є дослідження осо-
бливостей розвитку банківської системи України 
в період фінансово-економічної кризи та запропо-
нування заходів щодо удосконалення системи бан-
ківського нагляду.

Виклад основного матеріалу. Банківська систе-
ма України має наступні характеристики:

- велика кількість банків (176 діючих банків 
на 01.01.2013 р.) з вкрай нерівномірним розпо-
ділом активів та капіталу у банківській системі. 
Зокрема, з початку року з реєстру було виклю-
чено 26 банків, у тому числі 2 банки, в яких у 
2012 році почався процес ліквідації (ПАТ «Ба-
зис», ПАТ «ЕРДЕ Банк»). Протягом 2012 р. при-
ріст чистих активів банківської системи України 
склав 15,9% або 168,7 млрд. грн. Власний ка-
пітал збільшився на 5,5% або на 8,8 млрд. грн. 
Зобов’язання банків продемонстрували зростання 
на 6,7% (59,8 млрд. грн.). Головним чином за 
рахунок припливу клієнтських коштів, який за 
рік склав 15,0%, в той час як обсяги коштів, за-
лучених на міжбанківському ринку, скоротили-
ся майже втричі – на 28,3%, що дорівнює 47,2 
млрд. грн., через зміни порядку відображення в 
бухгалтерському обліку окремих міжбанківських 
операцій [5]; 

- стале зростання частки іноземного капіталу 
в банківській системі внаслідок придбання низ-
ки найбільших вітчизняних банків іноземними 
банківськими групами (зокрема, придбання ав-
стрійською групою Raiffeisenbank банку «Аваль» 
у 2005 р., покупка французьким банком Credit 
Agricole 98% у «Індекс-Банку» та ін.), при цьо-
му у 2007-2008 рр. на український ринок почали 
виходити навіть невеликі за світовими мірками 
банки (Банк Кіпру, Фольксбанк та ін.), як шля-
хом створення нових банків, так і придбання вже 
існуючих. У підсумку, якщо на 01.01.2005 р. в 
Україні налічувалось 19 банків з іноземним ка-
піталом, у т.ч. 7 – зі 100% іноземної участі, то на 
01.01.2013 р. – відповідно 53 та 22 [6].

Протягом 2002-2008 рр. в Україні відбувся 
кредитний бум внаслідок, з одного боку, зростан-
ня потреби суб’єктів господарювання і населення 
у коштах та, з іншого боку, зростаючої доступ-
ності запозичень, що забезпечувалось за рахунок 
дешевого зовнішнього фінансування.

Прагнення банків до стрімкого розширення 
кредитних портфелів закономірно призвело до 
значного пом’якшення вимог до позичальників, 
що створило підґрунтя для виникнення на балан-
сах банків значних обсягів потенційно проблемної 
заборгованості.

Разом з тим, спостерігалось повне нехтування 
валютними ризиками. Багаторічна стабільність 
курсу гривні до долара США та євро та значно 
нижчі кредитні ставки у цих валютах зумовили 
популярність саме валютних позичок, які широ-
ко пропонувались населенню і підприємствам без 
урахування того, чи має позичальник джерела 
доходів у іноземній валюті. Це створило переду-
мови для надзвичайної чутливості валютних по-
зичальників до девальвації гривні. Після падіння 
її курсу з п’яти до восьми гривень за долар США 
(або приблизно на 60%), значна кількість пози-
чальників опинилася не в змозі обслуговувати 
валютні позички, а відповідне зростання частки 
проблемних кредитів завдало руйнівного удару по 
банківській системі. За офіційною статистикою 
НБУ тільки протягом 2009 р. частка проблемних 
кредитів зросла у чотири рази і склала близько 
9% сукупного кредитного портфелю [7]. Неофіцій-
ні ж оцінки доходять щонайменш до 20-30%.

Загалом же, проблематика невідповідності ре-
ального стану кредитних портфелів банків офі-
ційним оцінкам мала місце й до настання кризи 
2008 р. Річ у тому, що офіційна статистика НБУ 
щодо частки проблемних кредитів базується на 
даних відповідних балансових рахунків банків. 
Тому, якщо проблемний кредит не виноситься на 
прострочення в обліку банку, а, наприклад, про-
лонгується або погашається за рахунок отримання 
нового кредиту, ці операції ніяким чином у ста-
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тистиці НБУ не враховуються. Крім того, відне-
сення кредитів до категорії сумнівних зумовлює 
донарахування резервів, що зменшує капітал бан-
ку, а це певним чином стримує банки від реаліс-
тичного відображення якості кредитних портфе-
лів в обліку.

Додатковою проблемою у багатьох українських 
банках, особливо середніх і дрібних, є те, що вони 
первинно створювалися як розрахунково-фінан-
сові центри небанківського бізнесу їх акціонерів. 
Тому значну частку їх кредитних портфелів займа-
ють кредити інсайдерам, тобто компаніям або фі-
зичним особам, які тим чи іншим чином пов’язані 
з власниками банку. Фактично, інсайдерське кре-
дитування є механізмом прихованого вилучення 
коштів акціонерів з банку. Хоча НБУ встановив 
досить жорсткі обмеження на кредитування бан-
ками інсайдерів, на практиці ефективний контр-
оль за їх додержанням є практично неможливим 
внаслідок існування схем їх уникнення та відсут-
ності у НБУ достовірної інформації про реальних 
бенефіціарних власників більшості українських 
банків [8; 9]. 

Має місце розрив у терміновості активів і 
зобов’язань. Це створює ситуацію, що банки для 
утримання своїх довгострокових активів мають 
постійно рефінансовувати свої короткострокові 
зобов’язання. За обставин, коли таке рефінан-
сування стає неможливим (наприклад внаслідок 
кризи ліквідності на фінансовому ринку або па-
ніки серед вкладників), виникає реальна загроза 
банкрутства банків, що й було продемонстровано 
подіями кризи 2008-2009 рр.

Таким чином, підсумовуючи вищенаведене, 
можна стверджувати, що головними протиріччя-
ми розвитку банківської системи України напере-
додні кризи були:

- прагнення збільшення обсягів кредитних 
портфелів за умов повного нехтування їх якістю 
та притаманними кредитуванню ризиками;

- практика утримання довгострокових активів 
за рахунок короткострокових пасивів, що зробило 
банки надзвичайно вразливими до кризи ліквід-
ності, коли рефінансування наявних зобов’язань 
стає неможливим.

 Сфера міжнародних розрахунків та руху ка-
піталу на поточний момент в Україні є досить 
жорстко регульованою. Головними цілями її впро-
вадження були насамперед стабілізація внутріш-
нього валютного ринку та формування джерел 
валюти для покриття принаймні критичного ім-
порту; досягнення вказаних цілей здійснювалось 
за допомогою загального обмеження валютних 
операцій (обов’язкове ліцензування та ін.). Зокре-
ма, головними інструментами системи валютного 
регулювання і контролю в Україні є :

- обмеження обігу іноземної валюти на тери-
торії України. Зокрема, забороняється викорис-
тання іноземної валюти в якості засобу платежу. 
Всі операції з іноземною валютою здійснюються 
виключно через уповноважені банки. Купівля іно-
земної валюти здійснюється за умов перевірки 
підстав для цього, тобто за наявності документів, 
що свідчать про характер її використання;

- ліцензування операцій з іноземною валютою. 
В рамках системи ліцензування валютних опера-
цій НБУ використовує два типи ліцензій – гене-
ральну, що видається банківським установам та 
має постійний характер, та індивідуальну, що ви-
дається резидентам і нерезидентам для здійснен-
ня однієї конкретно визначеної операції та має 
обмежений у часі термін дії. Перелік операцій, 

що потребують індивідуальної ліцензії, включає 
в себе вивезення з України валютних цінностей 
(за винятком репатріації іноземних інвестицій 
та виплати доходів за ними, платежів у рамках 
зовнішньоторговельного обороту), отримання ре-
зидентами кредитів від нерезидентів, здійснення 
інвестицій та розміщення валютних цінностей на 
банківських рахунках за межами України [10];

- обмеження максимальних термінів заборгова-
ності нерезидентів перед резидентами України за 
зовнішньоторговельними операціями. Експортні 
надходження резидентів мають бути зараховані на 
їх банківські рахунки не пізніше 90 календарних 
діб з дати митного оформлення експортованих то-
варів/послуг. Аналогічно, імпортовані товари ма-
ють надійти на територію України протягом 90 діб 
з дати здійснення передоплати за них. Якщо за 
умовами контрактів додержання цього терміну є 
неможливим, необхідно отримувати індивідуаль-
ну ліцензію НБУ [11]. 

На поточний момент діють вимоги щодо 
обов’язкового продажу частини експортної вируч-
ки та зменшення термінів розрахунків за експорт-
но-імпортними операціями (до 19.11.2013р.):

- 50% валютної виручки резидентів від зовніш-
ньоекономічних контрактів [12]; 

- надходження із-за меж України в іноземній 
валюті на користь фізичних осіб (резидентів і не-
резидентів) у сумі, що дорівнює або перевищує ек-
вівалент 150000 грн. за місяць [13]. 

Досвід кризи 2008 року виявив ключові слаб-
кості вітчизняної фінансової системи, а саме:

- недосконалу систему нагляду за банківською 
системою та небанківськими фінансовими органі-
заціями;

- недосконалу систему антикризових заходів та 
загальну непослідовність їх застосування;

- нерозвиненість небанківських механізмів фі-
нансування економіки.

Висновки і пропозиції. В рамках удосконален-
ня системи банківського нагляду, на наш погляд, 
необхідними є такі заходи:

1) поступове підвищення мінімального розміру 
капіталу для банків та розробка сучасної норма-
тивної бази щодо процесів злиття та поглинання 
банків з метою створення дієвих стимулів щодо 
консолідації капіталу у банківській системі;

2) удосконалення системи економічних норма-
тивів (зокрема нормативів ліквідності, які ефек-
тивно діють лише при коротких термінах залучен-
ня та розміщення коштів);

3) удосконалення систем корпоративного 
управління банків, зокрема їх систем ризик-ме-
неджменту, яке повинно супроводжуватися чіт-
кою ідентифікацією кінцевих бенефіціарних 
власників банків та пов’язаних з ними осіб для 
недопущення вимивання капіталу банків через 
операції з інсайдерами;

4) підвищення ефективності механізмів, спря-
мованих на завчасну ідентифікацію фінансових 
проблем в окремих банках. Сьогодні система бан-
ківського нагляду реагує на такі ситуації так би 
мовити «пост-фактум», коли банк вже є майже 
банкрутом і його проблеми стають оприлюднени-
ми (зупинка платежів, хронічне неповернення де-
позитів та ін.). Проте певні заходи реагування з 
боку регулятора мають впроваджуватися раніше, 
ніж фінансовий стан банку доходить до цієї межі, 
що, у свою чергу, потребує дієвої системи оцінки 
поточного стану банку та прогнозування ризиків 
його банкрутства. Значно комплекснішими мають 
бути перевірки, оскільки більшість українських 
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банків є членами тих чи інших фінансово-про-
мислових груп, і на їх фінансову стійкість значно 
впливають ділові ризики споріднених небанків-
ських структур; 

5) підвищення ефективності механізмів вилу-
чення проблемних банків з ринку. Сьогодні цей 
процес виглядає наступним чином. При виник-
ненні у банку певних фінансових труднощів НБУ 
вводить тимчасову адміністрацію, яка підміняє 
собою органи управління банку та проводить оцін-
ку ситуації – чи є можливою оздоровлення банку 
шляхом додаткових інвестицій від його власни-
ків чи нових інвесторів, реструктуризації забор-
гованості, стягнення кредитної заборгованості з 
клієнтів банку; або банк має бути ліквідований. 
Вказані процедури є тривалими і абсолютно не-
прозорими. Додатковим фактором є те, що у чин-
ному законодавстві не прописані чіткі і прозорі 
механізми передачі якісних активів та пасивів 
проблемних банків на баланс інших фінансово-
кредитних установ, внаслідок чого кожний такий 
випадок має оформлюватися окремо у невизначе-
ному правовому полі, що спричиняє значні мож-
ливості для зловживань;

6) створення правової бази для вжиття екстре-
них заходів для стабілізації банківської системи 
під час криз. Наприклад, під час ринкової пані-
ки 2004 та 2008 рр. НБУ вводив мораторій на до-

строкове зняття депозитів, який фактично й вря-
тував вітчизняну банківську систему від повного 
колапсу. Проте, з юридичної точки зору, такі дії 
прямо протирічать положенням господарського 
законодавства, які передбачають право вкладника 
у будь-який момент забрати свої кошти з банку. 

Крім того, варто вказати на загальну однобо-
кість вітчизняної фінансової системи. У розвину-
тих країнах банківська система органічно допо-
внюється розвинутим фондовим ринком, галузями 
страхування та пенсійного забезпечення, які є чи 
не найголовнішим джерелом довгострокових ко-
штів та ін. В Україні, навпаки, фондовий ринок 
є суто спекулятивним утворенням, що не виконує 
своє головне завдання – перерозподіл капіталу 
між галузями економіки [14]. У підсумку банки є 
майже єдиним джерелом фінансування економіч-
ної діяльності. 

Враховуючи вищесказане, можна стверджува-
ти, що зміцнення банківської системи потребує 
удосконалення процедур банківського нагляду та 
заходів з підтримки банківської системи, іденти-
фікації проблем окремих банків та їх вилучення 
з ринку.

Найбільшу актуальність, на нашу думку, ста-
новитимуть подальші дослідження, що глибше 
вивчатимуть сукупність заходів щодо удоскона-
лення банківської системи.
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